PROJEKT

UCHWAŁA nr ………..... 2019
RADY Miasta Zielona Góra

z dnia ………………………….. 2019 r.

zmieniająca uchwałę w sprawie wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty oraz opłaty za pojemnik.

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 i ust. 3 oraz art. 6j ust. 1 pkt. 1 i ust. 2a ustawy z dnia 13 września 1996 r. o utrzymaniu czystości i porządku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z późn. zm.1)), art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2019 r. poz. 506  z późn. zm. 2)) uchwala się, co następuje: 

§ 1.  W uchwale nr V.94.2019 Rady Miasta Zielona Góra z dnia 26 lutego 2019 r. w sprawie wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz ustalenia wysokości stawki tej opłaty oraz opłaty za pojemnik (Dz. Urz. Woj. Lub. poz. 687) wprowadza się następujące zmiany:
1) § 2 otrzymuje brzmienie:
„§ 2.1. Ustala się, z zastrzeżeniem ust. 2, miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi w sołectwach: Barcikowice, Jany, Jarogniewice, Jeleniów, Kiełpin, Ługowo, Sucha, Zatonie w wysokości 19,00 zł za każdego mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość.

2. Ustala się, w sołectwach wymienionych w ust. 1, miesięczną stawkę opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny, w wysokości 38,00 zł za każdego mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość.”;
2)
§ 3 otrzymuje brzmienie:

„§ 3.1. Ustala się, z zastrzeżeniem ust. 2, miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości w zabudowie jednorodzinnej w mieście Zielona Góra – poza sołectwami wymienionymi w § 2 ust. 1, w wysokości 25,00 zł za każdego mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość.

2. Ustala się, miesięczną stawkę opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości wskazanych w ust. 1, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny, w wysokości 50,00 zł za każdego mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość.

3. 
Ustala się, z zastrzeżeniem ust. 4, miesięczną stawkę opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi dla nieruchomości w zabudowie wielorodzinnej w mieście Zielona Góra – poza sołectwami wymienionymi w § 2 ust. 1 w wysokości:

1)
22,00 zł za każdego mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość w zabudowie wielorodzinnej, z terenu której zmieszane odpady komunalne odbierane są z częstotliwością 1 raz 
w tygodniu;
2)
28,00 zł za każdego mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość w zabudowie wielorodzinnej, z terenu której zmieszane odpady komunalne odbierane są z częstotliwością 2 razy 
w tygodniu.

4.
Ustala się, miesięczną stawkę opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomości wskazanych w ust. 3, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny, w wysokości:
1)
44,00 zł za każdego mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość w zabudowie wielorodzinnej, z terenu której zmieszane odpady komunalne odbierane są z częstotliwością 1 raz 
w tygodniu;

2) 56,00 zł za każdego mieszkańca zamieszkującego daną nieruchomość w zabudowie wielorodzinnej, z terenu której zmieszane odpady komunalne odbierane są z częstotliwością 2 razy 
w tygodniu.”.

§ 2.
Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Zielona Góra.


§ 3.
Uchwała wchodzi w życie z dniem 01 marca 2020 roku i podlega ogłoszeniu w Dzienniku Urzędowym Województwa Lubuskiego.
Zatwierdzam projekt 

i przekazuję do opiniowania

Zielona Góra, … grudnia 2019 r.

NS-02-04

uzasadnienie

do projektu uchwały
1. Podstawa prawna uchwały.

Na podstawie art. 6k ust. 1 pkt 1 ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach, rada gminy w drodze uchwały dokona wyboru metody ustalania opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi spośród metod określonych w art. 6j ust. 1 i 2 oraz ustali stawkę takiej opłaty; dopuszcza się stosowanie więcej niż jednej metody ustalenia opłat na obszarze gminy oraz ustali stawkę opłaty za pojemnik o określonej pojemności. 
Art. 6k ust. 3. obliguje Radę gminy do określenia stawki opłaty podwyższonej za gospodarowanie odpadami komunalnymi, jeżeli właściciel nieruchomości nie wypełnia obowiązku zbierania odpadów komunalnych w sposób selektywny, w wysokości nie niższej niż dwukrotna wysokość i nie wyższej niż czterokrotna wysokość stawki ustalonej przez radę gminy.
Zgodnie z art. 6j ust. 1 pkt 1 ww. ustawy, w przypadku nieruchomości zamieszkałych opłata za gospodarowanie odpadami komunalnymi stanowi iloczyn liczby mieszkańców zamieszkujących daną nieruchomość oraz stawki opłaty ustalonej na podstawie art. 6k ust. 1.

Art. 6j ust. 2a ww. ustawy, pozwala zróżnicować stawki opłaty w zależności od powierzchni lokalu mieszkalnego, liczby mieszkańców zamieszkujących nieruchomość, odbierania odpadów z terenów wiejskich lub miejskich, a także od rodzaju zabudowy. Rada gminy może stosować łącznie różne kryteria różnicujące stawki opłaty. 
Na podstawie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy o samorządzie gminnym, do wyłącznej właściwości rady gminy należy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy. Zgodnie z art. 40 ust. 1 i art. 41 ust. 1 tej ustawy, na podstawie upoważnień ustawowych gminie przysługuje prawo stanowienia aktów prawa miejscowego obowiązujących na obszarze gminy. Akty te rada ustanawia w formie uchwał.

2. Zamierzone cele uchwały

Celem uchwały jest ustalenia wysokości stawki opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomości zamieszkałych położonych na terenie miasta Zielona Góra. 

3. Określenie przewidywanych skutków proponowanych rozwiązań, m.in. społecznych, ekonomicznych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych.



Zgodnie z art. 6r ust. 2 ustawy o utrzymaniu czystości o porządku w gminach koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi należy pokryć z pobranych opłat za gospodarowanie odpadami komunalnymi, które na rzecz gminy obowiązani są ponosić właściciele nieruchomości. Koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi obejmują następujące koszty: odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, tworzenia i utrzymania punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych, obsługi administracyjnej systemu oraz edukacji ekologicznej w zakresie prawidłowego postępowania 
z odpadami komunalnymi. 


W związku z obowiązkami jakie zostały nałożone przez ustawodawcę na odbiorców odpadów zwiększone zostaną koszty obejmujące odbieranie, transport, zbieranie, odzysk i unieszkodliwiania odpadów komunalnych, tworzenie i utrzymanie punktów selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Obecne opłaty pobierane od właścicieli nieruchomości nie pokryją ww. kosztów. 


Mając powyższe na uwadze konieczne jest ustalenie nowych stawek opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. 

Kalkulując nowe stawki opłaty uwzględniono ilość gospodarstw domowych oraz ilość osób zamieszkujących w mieście Zielona Góra, ilość wytwarzanych odpadów komunalnych, koszty zagospodarowania odpadów oraz koszty prowadzenia punktu selektywnego zbierania odpadów komunalnych. Ponadto, w związku z koniecznością zwiększenia ilości kursów po odbiór odpadów, wzrasta koszt ich transportu.



Uwagę należy zwrócić na rosnącą opłatę środowiskową, która za rok 2019 wynosi 170,00 zł za tonę, co jest wzrostem o 21% w stosunku do roku poprzedniego. Opłata środowiskowa naliczana jest w oparciu o złożone na składowisku odpady, co w powiązaniu ze zwiększoną ilością odpadów odebranych w mieście w roku bieżącym spowoduje poniesienie większego niż w 2018 roku kosztu opłaty tej daniny o około 1 mln złotych. Za rok 2020 opłata środowiskowa wyniesie 270,00 zł, co oznacza kolejny wzrost o 59%.


Wzrost ilości odpadów nie nadających się do dalszego składowania oraz odpadów wysokokalorycznych (m.in. odpadów wielkogabarytowych, których w roku 2019 odbiorca odpadów powinien odebrać 1800 ton, natomiast od mieszkańców miasta odebrał ok. 3200 ton, tj. 77 % więcej) spowodował, iż konieczne było znalezienie, w drodze zamówienia publicznego, odbiorcy ww. odpadów. Z otrzymanej w trybie zamówienia na rok 2020 oferty wynika, że koszt odbioru odpadów wyniesie o ok. 3,6 mln złotych więcej niż w roku 2019. 


Kolejnym aspektem wpływającym na zwiększone w następnym roku wydatki jest konieczność zakupienia przez Spółkę ZGK śmieciarek spełniających wymogi przewidziane w ustawie 
o elektromobilności i paliwach alternatywnych. Sankcją za niespełnienie wymogów ww. ustawy jest wygaszenie z mocy prawa umowy zawartej z miastem Zielona Góra a Spółką, co spowoduje zachwianie gospodarki odpadami w mieście. Koszt zakupu dwóch śmieciarek (wodorowych lub gazowych) szacowany jest na ok. 3 mln. złotych.


Od 1 stycznia 2010 roku ustawodawca wprowadza również obowiązki w zakresie elektronicznej bazy odpadów, wynikające z nowelizacji ustawy o odpadach. Koszt wdrożenia takich obowiązków szacowany jest na ok. 250 tys. złotych.



Dodatkowo, obecnie eksploatowane na składowisku odpadów w Raculi kwatery „B” i „C”, 
w roku 2020 zostaną zamknięte i wyłączone z eksploatacji z powodu osiągnięcia rzędnych docelowych składowania odpadów. W związku z tym konieczne jest:

- rozpoczęcie eksploatacji nowej, ostatniej wolnej kwatery „D”,

- dokończenie zadania budowy rurociągu tłoczonego odprowadzającego ścieki z zamykanych kwater „B” i „C” oraz z nowo oddanej do użytku kwatery „D”,

- rozpoczęcie rekultywacji zamykanych kwater (ukształtowanie docelowej formy składowiska). 

Według wstępnych szacunków, koszty jakie w tym zakresie w roku 2020 należy ponieść by zapewnić miejsce na składowanie odpadów z terenu miasta Zielona Góra wyniosą ok. 2 mln. złotych. 


Jednocześnie uwzględniając zwiększoną ilość odpadów w mieście, zachodzi również konieczność wprowadzenia drugich kursów tygodniowych z terenów zabudowy wielorodzinnej oraz określenie odrębnej stawki opłaty za taką usługę. Zwiększona ilość kursów i zwiększona ilość odbieranych odpadów zmusza do zwiększenia ilości pracowników  o około 15 osób. Mając na uwadze planowany wzrost kosztów płacy minimalnej, koszt zatrudnienia nowych pracowników szacowany jest na ok. 900 tys. złotych.
Wspomnieć tu należy, że to podczas przeprowadzonego w ostatnim czasie spotkania z największymi zarządcami nieruchomości w Zielonej Górze padł wniosek o usankcjonowanie drugiego kursu 
w tygodniu do największych wspólnot mieszkaniowych i wprowadzenie koniecznych podwyżek zapewniających realizację takiej usługi.



Ponadto Spółka ZGK chcąc podnosić jakość świadczonych dla mieszkańców usług w zakresie funkcjonowania Punktu Selektywnego Zbierania Odpadów Komunalnych złożyła wniosek 
o dofinansowanie modernizacji stosownego miejsca na składowisku w Raculi do Narodowego Funduszu Ochrony Środowiska i Gospodarki Wodnej. Projekt został pozytywnie zaakceptowany 
i w roku 2020 rozpocznie się proces realizacji ww. zadania. Koszt jaki Spółka zobowiązana jest ponieść to 1,2 mln złotych, co stanowi 35% całkowitych kosztów projektu. Inwestycja w PSZOK jest niezbędna z uwagi na konieczność spełnienia przez miasto Zielona Góra wymogów w zakresie osiągnięcia wymaganych poziomów recyklingu oraz wymogów narzuconych Dyrektywą UE ws. „BAT”.


Wspomnieć też należy, iż dotychczasowi odbiorcy kartonu i papieru zaprzestaną odpłatnego odbierania ww. odpadów od Spółki ZGK. Wręcz przeciwnie - Spółka będzie musiała płacić firmom za odbiór takich odpadów, co wiąże się z ponoszeniem dodatkowych kosztów. Kilka tysięcy ton makulatury rocznie nie zostanie odebranych odpłatnie, zmniejszając tym samym przychody za sprzedaż tej frakcji odpadów. Przychód ze sprzedaży surowców w roku 2019 wyniósł około 1,5 mln złotych.


Zaproponowana zmiana stawek pozwoli na wypełnienie zapisów art. 6r ust. 2 ustawy 
o utrzymaniu czystości i porządku w gminach i na finansowanie funkcjonującego w mieście systemu gospodarowania odpadami komunalnymi.


Zmiana stawek opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi nie powoduje konieczności składania nowych deklaracji o wysokości opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi. Miasto zobowiązane jest do wysłania zawiadomień o zmianie stawki opłaty.  


Przykładowe zestawienie wysokości opłat od 1 mieszkańca w miastach, które w ostatnim czasie dokonały regulacji opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi:
	Miasto
	Opłata w 2019 roku
	Opłata w 2020 roku
	Wzrost

	Bydgoszcz
	13,00 zł
	22,00 zł
	69%

	Katowice
	14,00 zł
	21,30 zł
	52%

	Wałbrzych
	12,00 zł
	20,00 zł
	125%

	Gorzów Wlkp.
	15,00 zł
	22,00 zł
	47%

	Leszno
	11,50 zł
	24,00 zł
	109%

	Łódź
	12,00 zł
	24,00 zł
	100%


4. Określenie skutków proponowanych rozwiązań po połączeniu Miasta z Gminą.

Przyjęcie nowej uchwały oznacza stosowanie jej przepisów na terenie całego miasta.
5. Określenie skutków finansowych oraz źródeł ich pokrycia*.

W związku z podwyższeniem stawki opłaty za gospodarowani odpadami komunalnymi szacuje się wzrost wpływów z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi 
z nieruchomości zamieszkałych o ok. 56%.

Obecnie, wynikające ze złożonych deklaracji, miesięczne należności z tytułu opłaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi z nieruchomości zamieszkałych wynoszą ok. 1 750 000,00 złotych.
Zgodnie z art. 6r ust. 2 ww. ustawy o utrzymaniu czystości i porządku w gminach gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z opłat pobranych od właścicieli nieruchomości, wobec czego zwiększone wpływy przeznaczone zostaną na pokrycie ww. systemu
6. Opinie uprawnionych podmiotów**.

Projekt wymaga opinii Rady Dzielnicy Nowe Miasto.
…………………………………………………………..………

data, podpis z-cy Prezydenta lub SM albo FM

………………………………..………..……

data, podpis kierownika kom. org. urz.

1) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2019r. poz. 2020.


2) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz.  U. z 2019 r. poz. 1309, 1571, 1696 i 1815.


*  w uzgodnieniu ze Skarbnikiem Miasta


** m. in.: organizacji pozarządowych, związków zawodowych, Rady Dzielnicy Nowe Miasto, Młodzieżowej Rady Miasta, Rady ds. Osób Niepełnosprawnych, Zielonogórskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego, Lubuskiego Kuratora Oświaty.


Zgodnie z § 54 ust. 3 Statutu Miasta.


Nie dotyczy uchwał w sprawach budżetu.


wydanie 6�
formularz obowiązuje 


od 15 marca 2016  r.�
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