Komisja Skarg, Wniosków i Petycji

Rady Miasta Zielona Góra

UCHWAŁA NR __________
RADY MIASTA ZIELONA GÓRA
z dnia _______________________
w sprawie rozpatrzenia skargi na działalność Prezydenta Miasta Zielona Góra. 
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713
)) oraz art. 229 pkt 3 i art. 238 §1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256 z późn. zm.
)), uchwala się, co następuje:

§ 1.1. Skargę mieszkańca Zielonej Góry z dnia 26 czerwca 2020 r. na działalność Prezydenta Miasta Zielona Góra, dotyczącą unieważnienia bezterminowego uprawnienia do prowadzenia pojazdów kat. ABCE podczas wymiany dokumentu, związanej ze zmianą adresu zameldowania,  uznaje się za bezzasadną.
2. Uzasadnienie jest zawarte w załączniku do uchwały.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Zielona Góra. 
§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przewodniczący Komisji 

Skarg Wniosków i Petycji
Robert Grzegorz Górski
załącznik do uchwały nr __________
Rady Miasta Zielona Góra

z dnia _______________________
Uzasadnienie
Do Rady Miasta Zielona Góra wpłynęła skarga mieszkańca z dnia 26 czerwca 2020 r. 
na działalność Prezydenta Miasta Zielona Góra dot. dotycząca unieważnienia bezterminowego uprawnienia do prowadzenia pojazdów kat. ABCE podczas wymiany dokumentu związanego ze  zmianą adresu zameldowania.  
Rada Miasta Zielona Góra, po rozpatrzeniu skargi i po zapoznaniu się ze stanowiskiem Prezydenta Miasta z dnia 10 lipca 2020 r., przychyliła się do stanowiska Komisji Skarg, Wniosków i Petycji z posiedzenia przeprowadzonego w trybie zdalnym w dniach 13 - 17 sierpnia 2020 r. i uznała skargę za bezzasadną z poniżej wymienionych przyczyn. 
W dniu 29 stycznia 2013 r. skarżący złożył w Urzędzie Miasta Zielona Góra wniosek o wydanie dokumentu prawa jazdy w związku ze zmianą danych (miejsca zamieszkania). Do wniosku dołączył kserokopię posiadanego dokumentu prawa jazdy kategorii A,B,BE,C,CE wydanego przez Prezydenta Miasta Zielona Góra z terminem ważności - bezterminowo, dowód uiszczenia opłaty za wydanie prawa jazdy w wys. 100,50 zł oraz fotografię.

Na tej podstawie zostało wysłane zamówienie do Polskiej Wytwórni Papierów Wartościowych S.A. w Warszawie o prawo jazdy kategorii A,B,BE,C,CE z nowym adresem zamieszkania oraz, zgodnie z art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. o kierujących pojazdami (Dz. U. z 2011 r. Nr 30, poz.151 z późn. zm.), wpisem -  ważność prawa jazdy dla kategorii A,B,BE do 07.02.2028 r. a dla kategorii C,CE do 07.02.2018 r. Powyższe prawo jazdy zostało wyprodukowane i znajduje się w aktach kierowcy. Skarżący odmówił odbioru nowego dokumentu prawa jazdy, ponieważ, jak twierdził, zostało mu odebrane nabyte prawo do kierowania pojazdami z bezterminową ważnością. W piśmie z dnia 8 maja 2013 r. wyjaśniono skarżącemu, że wydanie nowego dokumentu prawa jazdy z terminem ważności wynikało z obowiązujących  w tym czasie przepisów. 
Skarżący jednak, 27 września 2013 r. pisemnie wezwał Prezydenta Miasta Zielona Góra do usunięcia naruszenia prawa, polegającego na zastosowaniu przepisów o czasowości prawa jazdy. Odpowiadając na wezwanie do usunięcia naruszenia prawa Prezydent Miasta Zielona Góra pismem z dnia 8 października 2013 r. odmówił wydania dokumentu prawa jazdy z terminem ważności -bezterminowo. Wyjaśnił, że wpis został dokonany zgodnie z zasadami jego wystawiana określonymi w ustawie o kierujących pojazdami oraz pouczył zainteresowanego o przysługującym mu prawie do wniesienia skargi bezpośrednio do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. 
Skarżący w powyższej sprawie wniósł skargę na czynność materialno-techniczną Prezydenta Miasta Zielona Góra do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. w przedmiocie odmowy wydania prawa jazdy z określonym terminem ważności „bezterminowo”. Wojewódzki Sąd Administracyjny w Gorzowie Wlkp. postanowieniem sygn. akt II S.A./Go 964/13 z dnia 27 listopada 2013 r. odrzucił skargę w przedmiocie odmowy wydania prawa jazdy w żądanej formie. 
W uzasadnieniu sąd wskazał, że w obrocie prawnym brak jest jakiegokolwiek aktu lub czynności, którymi Prezydent Miasta Zielona Góra odmówił wydania skarżącemu prawa jazdy w żądanej przez niego formie. Skarga wniesiona do sądu jest bezprzedmiotowa w tym zakresie, iż brak jest czynności prawnej podlegającej zaskarżeniu do Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego. Takiej czynności nie może w szczególności stanowić pismo Prezydenta z dnia 8 października 2013 r. ani wcześniejsze pismo z dnia 8 maja 2013 r., którym wyłącznie poinformowano skarżącego o podjętych działaniach zmierzających do załatwienia jego wniosku o wymianę prawa jazdy. 
Postanowienie Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wlkp. zakończyło sprawę wydania dokumentu prawa jazdy skarżącemu.

Skarżący pismem z dnia 29 stycznia 2020 r. wezwał ponownie Prezydenta Miasta Zielona Góra do usunięcia naruszenia prawa i wydania prawa jazdy stosownie do złożonego wniosku i w żądanym zakresie. W odpowiedzi skarżący został pisemnie 13 marca 2020 r. poinformowany, że w dniu 25 lutego 2016 r. weszło w życie rozporządzenie Ministra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie wydawania dokumentów stwierdzających uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2016 r. poz. 231), w którym dodano §29 ust. 1 - w przypadku osób, które posiadały w dniu wejścia w życie ustawy uprawnienia do kierowania pojazdami, których data ważności nie była ograniczona orzeczeniem lekarskim lub psychologicznym, w pozycji „data ważności uprawnienia" umieszcza się symbol „ - " jako informacja, że dana kategoria prawa jazdy jest ważna bezterminowo. W piśmie poinformowano również skarżącego, że aby otrzymać prawo jazdy z datą ważności uprawnień „bezterminowo" należy w Wydziale Komunikacji Urzędu Miasta w Zielonej Górze złożyć wniosek o wydanie prawa jazdy oraz aktualną fotografię. 
W dniu 9 kwietnia 2020 r. wpłynęło pismo skarżącego, w którym:
· odrzuca sugestię wymiany prawa jazdy wg przepisów obowiązujących w 2016 roku,
· zażądał zwrotu kwoty 100,50 zł wpłaconej w 2013 roku wraz z odsetkami,
· w kwestii zwrotu kosztów poniesionych w latach 2013-2020 oraz zadośćuczynienia za uszczerbek na zdrowiu, jakiego doznał w związku z tą sprawą, domaga się rekompensaty finansowej w wysokości 50% kwoty zasądzonej wobec Prezydenta Miasta Krakowa w analogicznej sprawie.
W odpowiedzi pismem z dnia 4 maja 2020 r. wyjaśniono, że zwrot kwoty 100,50 zł za wydanie dokumentu jest niemożliwy ponieważ prawo jazdy zostało wyprodukowane i znajduje się w aktach kierowcy, poza tym dokument prawa jazdy, który uprawnia do kierowania pojazdami na drogach publicznych skarżący posiada i nie ma żadnych ograniczeń do poruszania się na drogach.

W dniu 19 maja 2020 r. wpłynęło kolejne pismo skarżącego, w którym wnosi o umorzenie postępowania w sprawie wobec jego bezprzedmiotowości, w związku z wejściem wżycie w dniu 4 marca 2019 r. przepisów, że dokument prawa jazdy nie podlega wymianie w przypadku zmiany adresu zamieszkania. Ponadto wniósł o zwrot uiszczonej w 2013 roku opłaty za prawo jazdy, powołując się na ustawę o opłacie skarbowej.

Pismem z dnia 26 maja 2020 r. poinformowano skarżącego, że organ nie może przychylić się do wniosku o umorzenie postępowania, jako bezprzedmiotowe, bowiem wniosek o wydanie prawa jazdy został rozpatrzony pozytywnie i dokument został zamówiony zgodnie z obowiązującymi, w dacie wniosku, przepisami. Prawo jazdy zostało wyprodukowane i znajduje się w aktach kierowcy ponieważ nie został odebrany przez niego odebrany. Wyjaśniono, że opłata za wydanie prawa jazdy nie jest opłatą skarbową, a opłatą za wydanie dokumentu, której wysokość jest określona w rozporządzeniu Ministra Transportu, Budownictwa i Gospodarki Morskiej w sprawie wysokości opłat za wydanie dokumentów stwierdzających uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. z 2013 r., poz. 83).
W sprawie zwrotu kosztów poniesionych oraz zadość uczynienia za uszczerbek na zdrowiu oraz rekompensaty finansowej, Prezydent Miasta Zielona Góra wyjaśnił, że zgodnie z wyrokiem Naczelnego Sądu Administracyjnego, sąd zobowiązał Prezydenta Miasta Krakowa do wypłaty - zwrotu na rzecz strony skarżącej jedynie kosztów postępowania kasacyjnego. Natomiast rozstrzygnięcie Wojewódzkiego Sądu Administracyjnego w Gorzowie Wielkopolskim dotyczyło uznania skargi za bezprzedmiotową.

Pouczenie

Zgodnie z art. 238 § 1 zdanie 2 Kodeksu postępowania administracyjnego poucza się skarżącego 
o treści art. 239 § 1 Kpa, stanowiącego, że w przypadku, gdy skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana została za bezzasadną i jej bezzasadność wykazano w odpowiedzi na skargę, a skarżący ponowił skargę bez wskazania nowych okoliczności, organ właściwy do jej rozpatrzenia może, 
w odpowiedzi na tę skargę, podtrzymać swoje poprzednie stanowisko z odpowiednią adnotacją 
w aktach sprawy – bez zawiadamiania skarżącego.

Przewodniczący Komisji 

Skarg Wniosków i Petycji
Robert Grzegorz Górski
�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1378.


�) Zmiana tekstu jednolitego wymienionej ustawy została ogłoszona w Dz.  U. z 2020 r. poz. 695 i 1298.






