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Dzialajac na podstawie z art.11a ust. 8 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat
(Dz. U. z 2020 r. poz. 638), Powiatowy Lekarz Weterynarii w Zielonej Gorze , doreczony w dniu 02 lutego
2021r. projekt ,, Programu opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci na terenie
Miasta Zielonej Géry w 2021 roku” opiniuje negatywnie.

Zgodnie z art. 11 a. ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. 0 ochronie zwierzat, zwanej dalej takze
,,ustawa”, program opieki nad zwierz¢tami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat powinien
obejmowacd:

1) zapewnienie bezdomnym zwierzgtom miejsca w schronisku dla zwierzat;
2) opieka nad wolno Zyjacymi kotami, w tym ich dokarmianie;
3) odfawianie bezdomnych zwierzat;
4) obligatoryjna sterylizacja albo kastracja zwierzat w schroniskach dla zwierzat;
5) poszukiwanie wiascicieli dla bezdomnych zwierzat;
6) usypianie $lepych miotow;
7) wskazanie gospodarstwa rolnego w celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich;
8) zapewnienie catodobowej opieki weterynaryjnej W przypadkach  zdarzen  drogowych
z udzialem zwierzat.
Przywolany przepis w ustepie 5 stanowi za$, ze program opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnosci zwierzat zawiera¢ powinien takze wskazanie wysokosci Srodkow finansowych
przeznaczonych na jego realizacje oraz sposob wydatkowania tych srodkow. Koszty realizacji programu

ponosi gmina.
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Sady administracyjne stojg na stanowisku, ze ,,Organ podejmujac uchwate w przedmiocie programu
opieki nad bezdomnymi zwierzgtami i zapobiegania bezdomnosci zwierzat nie moze pominaé zadnego z
elementow wskazanych w art. 11a ust. 2 i ust. 5 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat. Organ Jest zobowigzany
do wyczerpania zakresu upowaznienia ustawowego przez uregulowanie wszystkich kwestii uznanych przez
ustawodawce za istotne, a uregulowanie to musi by¢ dokonane w sposéb kompleksowy, a zarazem precyzyjnie
i konkretnie. Niewypetnienie tego obowigzku musi skutkowaé stwierdzeniem istotnego naruszenia prawa,
powodujacego nienalezyta ochrong zwierzat, a w konsekwencji prowadzi¢ do uznania niewaznosci catosci
uchwaly. Ta, bowiem musi zawiera¢ wszystkie elementy wskazane w w/w ustawie.”. (tak np. w wyroku
Wojewodzkiego Sady Administracyjnego w Krakowie z dnia 12 kwietnia 2018 r. sygn., akt I SA/Kr 177/18).

W ocenie Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zielonej Gorze ,, Programu opieki nad zwierzetami

bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci na terenie Miasta Zielonej Gory w 2021 roku” , zwany dalej

»Programem” , dyspozycji art. 11 a ust. 2 15 ustawy nie wypetnia.
W ocenie Powiatowego Lekarza Weterynarii w Zielonej Gorze:

1. W § 1 pkt 8 projektu Programu pojecie ,,kotéw wolno zyjacych” , w ocenie organu , jest
definiowane niezgodnie z art. 4 pkt 21 ustawy, w mysl ktérego zwierzeta wolno zyjace to zwierzeta ,, zwierzeta
nieudomowione Zyjace w warunkach niezaleznych od czlowieka”;

2. Wojewddzki Sad Administracyjny w Krakowie w wyroku z dnia 12 grudnia 2017 r., sygn. akt
II SA/Kr 1213/17, stwierdzil: ,, w programie nalezy wskazywac nie tylko konkretne gospodarstwo rolne, w
celu zapewnienia miejsca dla zwierzat gospodarskich, ale réwniez konkretne schroniska dla zwierzat w ktérym
gmina zapewnia miejsce dla bezdomnych zwierzat, konkretny podmiot zajmujacego sie odtawianiem
bezdomnych zwierzat, konkretne schroniska dla zwierzat dokonujacego obligatoryjnej sterylizacji i kastracji
zwierzat, konkretny podmiot, ktéry bedzie realizowat zadanie zwiazane z usypianiem $lepych miotéw oraz
konkretny podmiot zobowigzanego do zapewnienia catodobowej opieki weterynaryjnej w przypadku zdarzeni

drogowych z udzialem zwierzat. Program i jego realizacja niewatpliwie wymaga uprzedniego zawarcia

stosownych umow.”.

Biorgc powyzsze pod uwagg, organ wyraza poglad , ze:

1) §4 pkt1i2 projektu Programu narusza art. 11a ust.2 pkt. 1 ustawy, nie wynika bowiem z niego,
ze zapewnia si¢ zwierzetom bezdomnym miejsce w schronisku oraz kto konkretnie ma to zadanie
realizowaé; projekt postuguje sie pojeciem ,»podmiot”
i ;organizacje pozarzagdowe”, ale nie wskazuje konkretnie takiego podmiotu i takich organizacji;

2) § 4 pkt 1 projektu Programu narusza art. 11a ust. 2 pkt ustawy takze w ten sposdb, ze zadaniem
polegajacym na zapewnieniu opieki zwierzgtom bezdomnym objete zostaly takze zwierzeta

odebrane ich wladcicielom, ktére w $wietle ustawy zwierzetami bezdomnymi nie sa.
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3. Wymogu okre$lonego w art. 1la ust. 2 pkt. 2 ustawy, dotyczacego opieki nad kotami
wolnozyjacymi, w tym ich dokarmiania nie spetnia § 5 projektu Programu, z uwagi na jego pozbawiona
konkretéw tre$é. Zdaniem Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Lodzi ,,Zbytnia ogdlnikowos¢
postanowien aktu prawa miejscowego, w ktérym nie wskazano sposobu ustalania miejsc przebywania wolno
zyjacych kotéw na terenie gminy ani sposobu realizacji obowigzku ich dokarmiania poprzez okreslenie
miejsc i czestotliwosci dokarmiania zwierzat, stanowi istotne naruszenie prawa ...” (wyrok z dnia 25
listopada 2020 r. , sygn. akt Il SA/L.d 584/20; por. takze wyrok Naczelnego Sadu Adm inistracyjnego z dnia
30 lipca 2019 r. sygn.. I OSK 1754/18).

4. § 8 projektu Programu nie spetnia wymogu okreslonego w art. 1 la ust. 2 pkt 4 ustawy, bowiem
nie wynika z niego jaki podmiot bedzie przeprowadzal sterylizacje 1 kastracje ~ zwierzat
w schronisku dla zwierza (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie
z dnia 19 grudnia 2017 r. sygn. akt Il SA/Kr 1347/17). Ponadto § 8 projektu Programu narusza w art. 1la
ust. 2 pkt 4 ustawy poprzez ograniczenie realizacji zadania polegajacego na obligatoryjnej sterylizacji albo
kastracji zwierzat w schroniskach dla zwierzat do zwierzat ,,wydawanych ze schroniska do adopcji”.

5. Projekt Programu nie spetnia wymogéw okreslonych w § 11a ust.2 pkt 2,3,5,6 i 8 ustawy, nie
okresla bowiem jaki podmiot bedzie sprawowat opiekg nad wolno zyjacymi kotami, odtawiat bezdomne
zwierzeta, poszukiwat whascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypiat slepe mioty, sprawowal catodobowa
opieke weterynaryjna w przypadkach zdarzen drogowych
z udziatem zwierzat (por. wyroki Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Krakowie z dnia 19 grudnia
2017 r. sygn. akt Il SA/Kr 1347/17 oraz z 12 grudnia 2017 r., sygn. akt 1I SA/Kr 1213/17).

6. § 10 ust. 1 projektu Programu nie spetnia wymogu okreslonego w art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy.
Nie zostalo w nim bowiem wskazane konkretne gospodarstwo z podaniem jego adresu,
w ktérym zapewniono miejsce dla zwierzat gospodarskich. W wyroku Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Kielcach z dnia 21 wrzesnia 2017 r., sygn.. akt 11 SA/Ke 478/17, stwierdzono: ,,Wobec
kategorycznego brzmienia art. 11a ust. 2 pkt 7 ustawy ... 0 ochronie zwierzat nie budzi watpliwosci, ze w
uchwale  nalezy  wskaza¢  konkretny  podmiot,  ktory bedzie  realizowal  zadania
w zakresie przyjmowania zwierzat gospodarskich” . Doda¢ nalezy, ze umowa z podmiotem prowadzacym
takie gospodarstwo powinna zosta¢ zawarta juz na etapie opracowywania projektu Programu .

7. Poza upowaznienie zawarte w art. 11a ustawy wykracza zapis § 10 ust. 2 projektu Programu. W $wietle
ustawy do zadan gminy w zakresie opieki nad zwierzgtami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci nie
nalezy bowiem zapewnienie dla chorych zwierzat dziko zyjacych miejsc
w osrodkach rehabilitacji zwierzat, ktérych dziatalnosé reguluja przepisy ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody, a ktérych celem jest prowadzone leczenie i rehabilitacja wylacznie zwierzat dziko
wystepujacych, wymagajacych okresowej opieki cztowieka w celu przywrécenia ich do Srodowiska

przyrodniczego.
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8. Zapisy § 12§ 13 projektu Programu réwniez uznaé nalezy za niespetniajace ustawowych
dyspozycji ujetych w art. Ila ust. 5 ustawy. Wojewddzki Sad Administracyjny
w Gorzowie Wielkopolskim w wyroku z dnia 8 marca 2018 r., sygn. akt II SA/Go 28/18, zajat stanowisko
nastepujace: ,,Uzyte przez ustawodawce w art. 11a ust. 5 ustawy z 1997 r. o ochronie zwierzat sformutowanie
"sposob wydatkowania $rodkéw finansowych" wiaze sig z koniecznoscia okreslenia w Programie opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat, jako jego obligatoryjnego elementu,
sposobu rozdysponowania puli srodkéw finansowych przeznaczonych na poszczegdlne cele oraz zatozenia
przyjete w Programie. Czym innym jest wskazanie wysokosci srodkéw przeznaczonych na realizacje celéw
programu, a czym innym konkretne i jednoznaczne ustalenie w ramach przewidzianych érodkéw sposobéw
ich wydatkowania, ktore z oczywistych wzgledéw powinny by¢ zgodne z celami i przyjetymi zatozeniami
programu. Przez okreslenie sposobéw wydatkowania nalezy rozumieé¢ wskazanie konkretnych form ich
wykorzystania, ukierunkowanych na osiggnigcie celéw programu, albo co najmniej podziat tych srodkéw na
poszczegolne zadania programu. Tylko powiazanie uchwalonej kwoty srodkéw finansowych przeznaczonych
na realizacje programu z konkretnym sposobem ich wydatkowania pozwala przyjaé, ze nie jest on fikcja i
umozliwia faktycznie wykonanie poszczegélnych zadan, ktére s liczne, zgodnie z przyjetymi w uchwale
priorytetami.”. Zapisy § 1211 § 13 projektu Programu wymog6w tych nie spetniaja. Nie wynikach z nich jakie

srodki zostaly przeznaczone w budzecie gminy na realizacje konkretnych celéw i zadah zapisanych w

Programie.
Z powazaniem
Powiatowy Lekarz Weterynarii
Zlelonef Gorze
lek. wet, Ndtalia Woiniusz
. . !
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