PROJEKT
NS-02-02
uzasadnienie

do projektu uchwały

uchwała NR ………2021
RADY Miasta Zielona Góra 
z dnia …… ……………. 2021 r.
w sprawie wyrażenia zgody na zawarcie umowy nieodpłatnego przekazania na rzecz Gminy Zielona Góra o statusie miejskim prawa użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowej wraz z prawem własności budynku, stanowiącego odrębny od gruntu przedmiot własności .
Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.
)) i § 6 ust.3 uchwały nr VIII.157.2019 Rady Miasta Zielona Góra z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad gospodarowania gminnym zasobem nieruchomości (Dz. Urz. Woj. Lubus. poz. 1345 z późn. zm.
)) uchwala się, co następuje:

§ 1. Wyraża się zgodę na zawarcie umowy nieodpłatnego przekazania na rzecz Gminy Zielona Góra o statusie miejskim prawa użytkowania wieczystego nieruchomości położonych w Zielonej Górze w obrębie 0060 oznaczonej jako działka numer 765/96 położonej przy ul. Przylep-Zakładowa 6, wraz z prawem własności budynku, stanowiącego odrębny od gruntu przedmiot własności oraz udziału wynoszącego ½ część w prawie użytkowania wieczystego nieruchomości oznaczonej jako działka numer 765/97 położonej przy ul. Przylep-Zakładowa.

§ 2. Wykonanie uchwały powierza się Prezydentowi Miasta Zielona Góra.

§ 3. Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia.

Przedkładam projekt uchwały

Rady Miasta Zielona Góra
Zielona Góra, …. ……………2021 r.

1. Podstawa prawna uchwały.
Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z późn. zm.) do wyłącznej właściwości rady gminy należy stanowienie w innych sprawach zastrzeżonych ustawami do kompetencji rady gminy.

Zgodnie z § 6 ust.3 uchwały nr VIII.157.2019 Rady Miasta Zielona Góra z dnia 24 kwietnia 2019 r. w sprawie zasad gospodarowania gminnym zasobem nieruchomości (Dz. Urz. Woj. Lubus. poz. 1345 z późn. zm.) Prezydent ma prawo do nabywania nieruchomości w innych niż określone w  § 6 ust 1 i 2 uchwały przypadkach, za zgodą rady miasta, podyktowanych interesem miasta.
2. Zamierzone cele uchwały.

Decyzją z dnia 04 grudnia 2012 r. znak: DR-OS.6233.28.2012. Starosta Zielonogórski udzielił Awinion sp. z o.o. z siedzibą w Budzyniu przy ul. Rynek 23 zezwolenia na zbieranie odpadów na działce o numerze ewidencyjnym 765/23 w Przylepie. Decyzją z dnia 22 września 2014 r. znak: OŚ.6233.32.2014 Starosta Zielonogórski uchylił zezwolenie na zbieranie odpadów z dnia 04 grudnia 2012 r. oraz udzielił ponownego zezwolenia na zbieranie odpadów na działce o numerze ewidencyjnym 765/23 w Przylepie.
Pismem z dnia 03 lutego 2015 r. Wojewódzki Inspektorat Ochrony Środowiska w Zielonej Górze zwrócił się do Prezydenta Miasta Zielona Góra o uchylenie decyzji Starosty Zielonogórskiego o zezwoleniu na prowadzenie działalności w zakresie zbierania odpadów przez Awinion sp. z o. o. na terenie dz. nr 765/23 obręb Przylep. W trakcie kontroli Inspektorat stwierdził szereg nieprawidłowości w zakresie gospodarowania odpadami oraz warunkami posiadanego zezwolenia.
Wezwaniem z dnia 17 lutego 2015 r. wezwano Awinion sp. z o. o. do niezwłocznego zaniechania naruszeń w związku z działaniem niezgodnie z decyzją Starosty Zielonogórskiego
oraz z naruszeniem przepisów ustawy o odpadach z dnia 14 grudnia 2012 r.
Zawiadomieniem z dnia 12 marca 2015 r. zawiadomiono stronę o wszczęciu z urzędu postępowania administracyjnego  w sprawie cofnięcia zezwolenia na zbieranie odpadów wydanego decyzją Starosty Zielonogórskiego z dnia 22 września 2014 r. znak: OŚ.6233.32.2014. Jednocześnie zawiadomiono Spółkę o zamiarze wszczęcia kontroli. 
W trakcie przeprowadzonej kontroli ustalono, że Awinion Spółka z o.o. nie dostosowała się do wezwania do niezwłocznego zaniechania naruszeń z dnia 17 lutego 2015 r.

Decyzją z dnia 8 kwietnia 2015 r. znak: DR-OS.6233.8.2015.AS Prezydent Miasta Zielona Góra cofnął bez odszkodowania zezwolenie na zbieranie odpadów na działce nr 765/23 obręb Przylep (obecnie działka nr 765/96 obręb 60 Zielona Góra), udzielonego decyzją Starosty Zielonogórskiego w dniu 22 września 2014 r. znak: OŚ.6233.32.2014 Awinion Sp. z o.o. z siedzibą w Budzyniu przy ul. Rynkowej 23. Prezydent Miasta Zielona Góra określił, że cofnięcie zezwolenia na zbieranie odpadów powoduje zakończenie działalności objętej tym zezwoleniem oraz zobowiązał do usunięcia odpadów i skutków prowadzonej działalności, objętej tym zezwoleniem na własny koszt.

Ze względu na nieusunięcie odpadów, upomnieniem z dnia 9 lipca 2015 r. na podstawie art. 15 § 1 i 2 ustawy o postępowaniu egzekucyjnym w administracji, Awinion Sp. z o.o. została wezwana                    do wykonania w terminie 7 dni od dnia otrzymania upomnienia, obowiązków nałożonych w decyzji                z dnia 8 kwietnia 2015 r. W związku z niewykonaniem obowiązku postanowieniem z dnia 4 września 2015 r. Prezydent Miasta Zielona Góra na podstawie art. 119, art. 121 ww. ustawy nałożył na Awinion Sp. z o.o. grzywnę w celu przymuszenia w kwocie 50.000 zł. Dnia 25 listopada 2015 r. tytuł wykonawczy został przekazany do Urzędu Skarbowego w Chodzieży. Pismem z dnia 8 lutego 2016 r. Naczelnik Urzędu Skarbowego w Chodzieży poinformował, że w toku prowadzonego postępowania egzekucyjnego wobec spółki Awinion nie udało się wyegzekwować należności pieniężnych. Wobec powyższego postanowieniem z dnia 25 lutego 2016 r. nałożono na Awinion Sp. z o.o. kolejną grzywnę w celu przymuszenia w kwocie 50.000 zł. Postanowieniem z dnia 23 maja 2016 r. Naczelnik Urzędu Skarbowego w Chodzieży umorzył postępowanie egzekucyjne prowadzone wobec majątku zobowiązanego Awinion Sp. z o. o  siedzibą w Budzyniu. 
Ustalono, że Awinion Sp. z o.o. z siedzibą w Budzyniu przy ul. Rynkowej 23 nadal figuruje w KRS natomiast brak jest Zarządu Spółki, który zgodnie z zapisem KRS może reprezentować Spółkę.

Zgodnie z art. 26a ust. 1  i ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 r. o odpadach (Dz. U. z 2021 r. poz. 779 z późn. zm.) w przypadku gdy ze względu na zagrożenie dla życia lub zdrowia ludzi lub środowiska konieczne jest niezwłoczne usunięcie odpadów, właściwy organ podejmuje działania polegające na usunięciu odpadów i gospodarowania nimi. W przypadku gdy obowiązek usunięcia odpadów powstał w związku z wydaniem decyzji związanej z gospodarką odpadami, stwierdzeniem nieważności, uchyleniem lub wygaśnięciem decyzji związanej z gospodarką odpadami. Właściwym organem w tych sprawach jest organ właściwy do wydania tej decyzji.  
Zgromadzone odpady znajdują  się w hali magazynowej zlokalizowanej na terenie nieruchomości położonej w Zielonej Górze przy ul. Przylep – Zakładowa 6 obręb 0060, oznaczonej w ewidencji gruntów jako działka 765/96. Przedmiotowa nieruchomość stanowi własność Skarbu Państwa będąca w użytkowaniu wieczystym w udziałach po ½ części Barbary Święcickiej i Lecha Święcickiego, którzy nabyli prawo użytkowania wieczystego aktem notarialnym Rep. A. Nr 8743/2002 z dnia 30 grudnia 2002 r.
Spółka AWINION Sp. z o.o. z siedzibą w Budzyniu wynajęła od Barbary Święcickiej i Lecha Święcickiego  ww. nieruchomość na składowane odpadów, po czym pozostawiła przedmiot najmu wraz z niebezpiecznymi odpadami. 
Z uwagi na konieczność zapewnienia bezpieczeństwa publicznego mieszkańców sołectwa Przylep oraz właścicieli firm zlokalizowanych w bliskim sąsiedztwie nieruchomości, na której znajdują się ww. odpady, w celu dokonania likwidacji tych odpadów, zasadnym jest nabycie przez Gminę Zielona Góra o statusie miejskim prawa użytkowania wieczystego działki oznaczonej numerem 765/96 położonej w Zielonej Górze w obrębie 0060 przy ul. Przylep-Zakładowa 6, stanowiącej własność Skarbu Państwa będącej w użytkowaniu wieczystym w udziałach po ½ części Barbary Święcickiej i Lecha Święcickiego wraz z własnością budynku hali magazynowej oraz udziału wynoszącego ½ część w prawie użytkowania wieczystego działki oznaczonej numerem 765/97 położonej w Zielonej Górze w obrębie 0060 przy ul. Przylep-Zakładowa, zapewniającej dostęp do drogi publicznej.
Miasto zwróciło się do użytkowników wieczystych przedmiotowych nieruchomości z propozycją nieodpłatnego nabycia ww. nieruchomości. W odpowiedzi Pani Barbara Święcicka i Pan Lech Święcicki deklarują współdziałanie przy likwidacji zagrożenia bezpieczeństwa wynikającego z powstałej sytuacji. Obecnie nie są zainteresowani nieodpłatnym przekazaniem nieruchomości na rzecz Miasta ale wyrażają wolę prowadzenia rozmów w celu ustalenia warunków zbycia nieruchomości.  
3. Określenie przewidywanych skutków proponowanych rozwiązań, m. in. społecznych, ekonomicznych, gospodarczych, organizacyjnych, prawnych.

Nabycie przez Gminę Zielona Góra o statusie miejskim, prawa użytkowania wieczystego działki oznaczonej numerem 765/96 położonej w Zielonej Górze w obrębie 0060 przy ul. Przylep-Zakładowa 6, stanowiącej własność Skarbu Państwa będącej w użytkowaniu wieczystym w udziałach po ½ części Barbary Święcickiej i Lecha Święcickiego wraz z własnością budynku hali magazynowej oraz udziału wynoszącego ½ część w prawie użytkowania wieczystego działki oznaczonej numerem 765/97 położonej w Zielonej Górze w obrębie 0060 przy ul. Przylep-Zakładowa częściowo zrekompensuje koszty usunięcia odpadów.
W celu likwidacji odpadów miasto ogłaszało już cztery przetargi nieograniczone pod nazwą „Likwidacja magazynu odpadów niebezpiecznych w Przylepie”. Przetargi zostały unieważnione z uwagi na fakt, że ceny ofert najkorzystniejszych przewyższały kwotę, którą Zamawiający zamierzał przeznaczyć na sfinansowanie zamówienia tj. 10 000 000,00 zł. Na ogłoszony czwarty przetarg do Urzędu Miasta Zielona Góra wpłynęły dwie oferty na realizację zadania. Pierwsza oferta została wyceniona na kwotę 29 466 492,00  zł, natomiast druga złożona oferta została wycenione na kwotę 44 241 120,00 zł, która również przewyższa kwotę przeznaczoną na realizację ww. zadania.  

4. Określenie skutków proponowanych rozwiązań po połączeniu Miasta z Gminą.

Nie występują.
5. Określenie skutków finansowych oraz źródeł ich pokrycia*.
W związku z nabyciem prawa użytkowania wieczystego przedmiotowych nieruchomości miasto będzie zobowiązane do ponoszenia opłat z tytułu użytkowania wieczystego na rzecz właściciela nieruchomości -  Skarbu Państwa, które obecnie wynoszą łącznie 5 025,53 zł. 
Środki na ten cel są zabezpieczone w budżecie miasta.
6. Opinie uprawnionych podmiotów**.

Projekt wymagał opinii Rady Dzielnicy Nowe Miasto.
…………………………………………………………..………

data, podpis z-cy Prezydenta lub SM albo FM

………………………………..………..………………………
data, podpis kierownika kom. org. urz.

�) Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostały ogłoszone w Dz. U. z 2020 r. poz. 1378 oraz z 2021 r. poz. 1038.


�) Zmiana wymienionej uchwały została ogłoszona w Dz. Urz. Woj. Lubus. z 2020 r. poz. 1837.  





* w uzgodnieniu ze Skarbnikiem Miasta


** m. in.: organizacji pozarządowych, związków zawodowych, Rady Dzielnicy Nowe Miasto, Młodzieżowej Rady Miasta, Rady ds. Osób Niepełnosprawnych, Zielonogórskiej Rady Działalności Pożytku Publicznego, Lubuskiego Kuratora Oświaty.








Zgodnie z § 54 ust. 3 Statutu Miasta.

Nie dotyczy uchwał w sprawach budżetu.
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od 15 marca 2016  r.



